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رقم الحكم في المجموعة 163
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 7723/ق لعام 1441هـ

رقم الاعترا�ض 95 لعام 1442هـ
تاريخ الجل�سة 1442/8/25هـ

محكمة  وظيفة   - الا�ستئناف  محكمة  لدى  الأحكام  على  الاعترا�ض   - دعوى  �أ- 

الا�ستئناف - وظيفة محكمة الا�ستئناف لا تقت�صر على تدقيق الحكم الم�ست�أنف، �وإنما 

تف�صل في مو�ضوع النزاع في حدود طلبات الم�ست�أنف وبين ذات الأطراف، وفق قاعدة 

يواجه  م�سبب  بحكم  فيه  تف�صل  مو�ضوع  محكمة  باعتبارها  للا�ستئناف  الناقل  الأثر 

عنا�صر النزاع ب�شقيه الواقعي والنظامي، وفق ما قدم �أمامها �وأمام المحكمة الابتدائية 

عليها،  نتيجته  الم�ست�أنف  الحكم  بنى  التي  الأ�سباب  �سلامة  ومدى  وبينات،  دفوع  من 

و�صحة تقديره للبينات المقدمة في الدعوى.

ب- دعوى - الحكم في الدعوى - بنا�ؤه - الأحكام الق�ضائية يجب �أن تبنى على الأدلة 

والبينات المطروحة في الدعوى والم�ستمدة من �أوراقها.

 - الابتدائي  الحكم  و�أ�سباب  وقائع  على  الإحالة   - الدعوى  في  الحكم   - دعوى  ج- 

�شروطها - �إذا �أيدت محكمة الا�ستئناف الحكم الابتدائي فلها �أن تحيل على ما جاء 

لإيراد  حاجة  دون  عليها  �أقيم  التي  الأ�سباب  في  �أو  الدعوى  وقائع  بيان  في  �سواء  فيه 

�أ�سباب جديدة، متى كانت تلك الأ�سباب كافية لحمل النتيجة عليها، مع �إيراد ملخ�ص 

للوقائع �وأوجه الا�ستئناف، والرد على الجوهري منها.
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د- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - ما لا يجوز للقا�ضي الا�ستدلال به - 

�أو ي�أخذ  �أو دليل خارج عن الخ�صومة،  �أو ب�أي م�صدر  لي�س للقا�ضي �أن يحكم بعلمه، 

بدليل لم يتبع فيه طرق الإثبات المقررة.

�إغفال  �أحكام النظام -  هـ- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - مخالفة 

الحكم  يعيب  عليها؛  بنى  التي  والبينة  الأ�سا�س  الحكم  بيان  عدم   - الحكم  �أ�سا�س 

بمخالفة النظام.

و- عقد - ا�ستثمار - منح مدة �سماح عن الأجرة - �أثر �إخلال الم�ست�أجر بالتزاماته 

التزامه  مع  الأجرة  عن  �سماح  مدة  الأر�ض  م�ست�أجر  منحُ   - المدة  منح  على  العقدية 

ب�إقامة من��شآت ت�ؤول ملكيتها �إلى الجهة الإدارية الم�ؤجرة، ثم �إلغاء العقد لعدم تنفيذ 

بالتزامه،  �إخلاله  عن  النا�شئة  الم�س�ؤولية  من  الم�ست�أجر  تحلل  يعني  لا  ذاك؛  التزامه 

والذي كان �سبباً في ال�سماح عن دفع الأجرة - الحكم بعدم م�س�ؤولية الم�ست�أجر عن مدة 

ال�سماح بحجة �أن العقد لا يُلزمه بالأجرة في هذه المدة، لا يتفق مع التف�سير ال�صحيح 

للعقد، ومع قواعد الم�س�ؤولية العقدية؛ لأن ال�سماح عن الأجرة �إنما يكون في حال تنفيذ 

العقد، وعدم الإخلال بالتزاماته.

رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  المظالم  ديوان  �أمام  المرافعات  نظام  من   )27( المادة 

)م/3( وتاريخ 1435/1/22هـ.
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المادة )5/35( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم ال�صادرة 

بقرار مجل�س الق�ضاء الإداري رقم )127( وتاريخ 1435/12/26هـ.

عليه،  المقدم  والاعترا�ض  عليه،  المعتر�ض  الحكم  من  يبين  ح�سبما  الوقائع  تتلخ�ص 

الإدارية  المحكمة  �إلى  تقدم  �أن  �سبق  المعتر�ضة  الأمانة  �أن ممثل  الاعترا�ض في  وملف 

بنجران بدعواه التي ت�ضمنت �أن الم�ؤ�س�سة المعتر�ض �ضدها ا�ست�أجرت منها قطعة �أر�ض 

بمخطط رقم )433( قطعة رقم )4(، بغر�ض ممار�سة ن�شاط تجاري �سكني )محلات 

تجارية ووحدات مفرو�شة(، وقد ا�ستلمت المعتر�ض �ضدها الموقع �إلا �أنها لم ت�شرع في 

كما  �أو تجارية  �سكنية  من��شآت  �أي  �إقامة  ��شأنها  من  ب�أي خطوة  تقم  ولم  العقد  تنفيذ 

هو متفق عليه؛ الأمر الذي �أدى �إلى �إلغاء العقد، وخل�ص �إلى طلب الم�ؤ�س�سة المعتر�ض 

�ضدها بدفع مبلغ قدره )128.333.32( مئة وثمانية وع�شرون �ألفاً وثلاثمئة وثلاثة 

وثلاثون ريالًا واثنان وثلاثون هللة قيمة الأجرة للفترة من تاريخ 1436/11/21هـ حتى 

التجهيز  بالأجرة عن فترة  �إلزامها  �إلى  بالإ�ضافة  بتاريخ 1437/4/3هـ،  العقد  ف�سخ 

�أربعمئة   )437.500( وقدرها  1435/11/20هـ  حتى  1434/8/22هـ  تاريخ  من 

ق�ضية  المحكمة  �سجلات  في  الدعوى  قيد  وبعد  ريال.  وخم�سمئة  �ألفاً  وثلاثون  و�سبعة 

با�شرت  المحكمة،  بتلك  الأولى  الدائرة  �إلى  �وإحالتها  1440هـ،  لعام   )5392( برقم 
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لأمانة  تدفع  ب�أن   )...( م�ؤ�س�سة  ب�إلزام  فيه  ق�ضت  حكمها  فيها  �أ�صدرت  ثم  نظرها 

ورف�ض  ريال،  وخم�سمئة  �ألفاً  وثمانون  �سبعة   )87.500( وقدره  مبلغاً  جازان  منطقة 

ما عدا ذلك للأ�سباب المو�ضحة فيه. وبا�ستئناف ممثل المعتر�ضة الحكم �أمام محكمة 

الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير، قيد الا�ستئناف في �سجلات المحكمة ق�ضية برقم 

فيها  �أ�صدرت  ثم  نظرتها،  التي  الثالثة  الدائرة  �إلى  �وأحيلت  1441هـ،  لعام   )7723(

حكمها بت�أييد الحكم الم�ست�أنف محمولًا على �أ�سبابه. وبتاريخ 1442/1/4هـ تقدم ممثل 

الأمانة المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة باعترا�ضه على حكم الا�ستئناف، قيد برقم )95( 

لعام 1442هـ، طالب فيه بنق�ض الحكم للأ�سباب التي ذكرها، والتي تتلخ�ص في خط�أ 

الحكم في تطبيق العقد فيما يتعلق برف�ض طلب الأمانة بقيمة الأجرة عن فترة التجهيز 

ا�ستناداً �إلى ن�ص المادة )6( من العقد، فقد ن�ص العقد على �أن مدة التجهيز والإن�شاء 

�أن يكون مقابل الإعفاء من الأجرة المن�صو�ص عليه في  العقد، ويجب  من �ضمن مدة 

يده طيلة مدة  كانت تحت  الأر�ض  لأن  والتجهيز؛  بالبناء  الم�ستثمر  التزام  المادة )6( 

ح�ساب  في  الحكم  �أخط�أ  كما  العقد،  ل�شروط  مراعاة  الأمانة  بها  تنتفع  ولم  التجهيز 

المدة، وق�صرها على ثلاثة �أ�شهر بالمخالفة للعقد، وطلب نق�ض الحكم. وبعد انق�ضاء 

المهل المن�صو�ص عليها في المادة الخم�سين من نظام المرافعات �أمام ديوان المظالم لإيداع 

المذكرات، �أحيل ملف الاعترا�ض �إلى هذه المحكمة حيث با�شرت نظره، وبجل�سة اليوم 

�صدر الحكم بناء على الأ�سباب التالية.
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�أو�ضاعه  ل�سائر  وم�ستوفٍ  نظاماً،  المقرر  الأجل  خلال  مقدم  الاعترا�ض  �إن  حيث  من 

محل  الا�ستئناف  حكم  ف�إن  للمو�ضوع،  وبالن�سبة  �شكلًا.  مقبولًا  فيكون  النظامية؛ 

الاعترا�ض ق�ضى بت�أييد الحكم الابتدائي، واقت�صر في الرد على الا�ستئناف المقدم من 

الأمانة المعتر�ضة على القول "ولا يغير من ذلك ما �أثير في الاعترا�ض من �أقوال" دون 

عر�ض للا�ستئناف وما ت�ضمنه من �أ�سباب لإلغاء الحكم؛ وذلك بالمخالفة لما ن�صت عليه 

المادة )5/35( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم التي ن�صت 

على �أنه: "يجب �أن يبين في ن�سخة الحكم ال�صادر في الاعترا�ض بالإ�ضافة �إلى البيانات 

الأ�سا�سية المذكورة في المادة )27( الآتي: �أ- ملخ�صاً وافياً للاعترا�ض ي�شتمل على طلبات 

المعتر�ض، ومنطوق الحكم المعتر�ض عليه، وحا�صل الأ�سباب التي بُني عليها الاعترا�ض، 

والطلبات في الدعوى المعتر�ض على حكمها. ب- الرد على ما ت�ضمنه طلب الاعترا�ض 

الرد  ت�ضمن  قد  عليه  المعتر�ض  الحكم  يكن  لم  �إذا  جوهرية،  دفاع  �أوجه  �أو  دفوع  من 

عليها"، ومن المعلوم �أن وظيفة محكمة الا�ستئناف لي�ست مق�صورة على تدقيق الحكم 

الابتدائي، �وإنما وظيفتها �إلى جانب ذلك الف�صل في مو�ضوع النزاع في حدود طلبات 

الم�ست�أنف وبين ذات الأطراف وفق قاعدة الأثر الناقل للا�ستئناف باعتبارها محكمة 

مو�ضوع تف�صل فيه بحكم م�سبب يواجه عنا�صر النزاع ب�شقيه الواقعي والنظامي وفق 
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ما قدم �أمامها �وأمام المحكمة الابتدائية من دفوع �وأدلة وبينات، ومدى �سلامة الأ�سباب 

التي بنى الحكم الم�ست�أنف نتيجته عليها، و�صحة تقديره للبينات المقدمة في الدعوى. 

�وإذا �أيدت محكمة الا�ستئناف الحكم الابتدائي فلها �أن تحيل على ما جاء في الحكم 

الابتدائي �سواءً في بيان وقائع الدعوى �أو في الأ�سباب التي �أقيم عليها دون حاجة لإيراد 

�أ�سباب جديدة متى كانت تلك الأ�سباب كافية لحمل النتيجة عليه، مع �إيراد ملخ�ص 

النحو المن�صو�ص عليه في  �وأوجه الا�ستئناف، والرد على الجوهري منها على  للوقائع 

المادة )5/35( من اللائحة التنفيذية لنظام المرافعات �أمام ديوان المظالم الم�شار �إليها. 

الاعترا�ض  الا�ستئناف محل  بحكم  والم�ؤيد  الابتدائي  ق�ضى الحكم  �أخرى  ناحية  ومن 

برف�ض مطالبة الأمانة المعتر�ضة ب�إلزام المعتر�ض �ضده بدفع الأجرة عن مدة التجهيز 

وبناء المن��شآت؛ بناءً على ما ذكره من �أن "العقد ن�ص في مادته ال�ساد�سة على �أن هذه 

المدة غير مدفوعة الإيجار فتخل�ص الدائرة �إلى رف�ضها لعدم م�شروعيتها". وهذا الذي 

انتهى �إليه الحكم لا يتفق مع التف�سير ال�صحيح للعقد؛ لأن منح الم�ست�أجر مدة من العقد 

عند بدايته دون �أخذ الأجرة عليها، لا يعني �إعفاءه من الم�س�ؤولية النا�شئة عن �إخلاله 

�سبباً في  كانت  والتي  للأمانة،  ملكيتها  ي�ؤول  التي  المن��شآت  ب�إقامة  العقدية  بالتزاماته 

الإعفاء عن دفع الأجرة، ويكون الحكم بعدم م�س�ؤوليته عن هذه المدة بحجة �أن العقد 

لا يُلزمه بالأجرة في هذه الفترة، لا يتفق مع قواعد الم�س�ؤولية العقدية؛ لأن الإعفاء من 

المن��شآت.  ب�إقامة  بالتزاماته  الإخلال  وعدم  للعقد  تنفيذه  حال  في  يكون  �إنما  الأجرة 

التالية لفترة التجهيز،  ال��شأن في مطالبة الأمانة المعتر�ضة للأجرة عن المدة  وكذلك 
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حيث اقت�صر الحكم على �إلزام المعتر�ض �ضده بدفع الأجرة عن ثلاثة �أ�شهر، دون �أن يبين 

الأ�سا�س الذي بنى عليه ق�ضاءه برف�ض �إلزام المعتر�ض �ضده بدفع الأجرة عن بقية المدة، 

ولم يذكر الحكم في �أ�سبابه البينة التي بنى عليها تقريره �أن المعتر�ض �ضده دفع الإيجار 

حتى تاريخ 1437/1/2هـ ومواجهة ممثل الأمانة المعتر�ضة بهذه البينة حتى يتمكن من 

الرد عليها، مع �أن دفاع المعتر�ض �ضده المذكور في وقائع الحكم، اقت�صر على �أن الأر�ض 

الم�ست�أجرة لا تقع على البحر مبا�شرة، ولم يت�ضمن دفاعه �أنه دفع الأجرة عن تلك المدة. 

ومن المعلوم �أن الأحكام الق�ضائية يجب �أن تبنى على الأدلة والبينات المطروحة في الدعوى 

والم�ستمدة من �أوراقها، ولي�س للقا�ضي �أن يحكم بعلمه، �أو ب�أي م�صدر �أو دليل خارج عن 

الخ�صومة، �أو ي�أخذ بدليل لم يتبع فيه طرق الإثبات المقررة. وحا�صل ما تقدم �أن الحكم 

محل الاعترا�ض ا�شتمل على مخالفة لنظام المرافعات، �وأخط�أ في تطبيق ن�صو�ص العقد 

التي �أوجب النظام تطبيقها، وقد ت�ضمن الاعترا�ض النعي على الحكم بهذه المخالفة؛ مما 

يتعين معه نق�ض الحكم �وإحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير 

للف�صل في مو�ضوعها من جديد من غير من نظرها.

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

الاعترا�ض و�إحالة الق�ضية �إلى محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة ع�سير للف�صل 

في مو�ضوعها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




